HPND TINH LANG SON CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

BAN KINH TE - NGAN SACH Doc 1ap - Tw do - Hanh phc
S6: 1569/BC-HDND-KTNS Lang Son, ngay 7/ thang 8 nam 2026
BAO CAO

Két qua giam sat thwong xuyén tinh hinh hoat dgng,
ket qua quan ly, sir dung Quy Phat trién dat tinh Lang Son

Thuc hién Ké hoach sé 802/KH-HPND-KTNS ngay 12/5/2026; Can ctr
béo cdo cua don vi, Ban Kinh té - Ngan sach béo cao két qua giam sat thuong
xuyén tinh hinh hoat dong, két qua quan Iy, st dung ciia Quy Phét trién dat tinh
Lang Son, nhu sau:

I. KET QUA GIAM SAT
1. Cong tac to chirc, quan ly diéu hanh

Quy Phat trién dat tinh Lang Son & quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach duogc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 1542/QDb-UBND ngay 14/8/2019, duoc
stra d6i bo sung tai Quyét dinh s6 620/QD-UBND ngay 03/4/2026 cia UBND
tinh. Quy co chire nang ung vén phuc vu cac nhiém vy thudc chirc nang cua t6
churc phét trién quy dat, thuc hién chinh sach hd trg dat dai d6i voi dong bao dan
toc thiéu s6 va cac nhiém vu khac theo quy dinh caa phap luat.

Viéc ban hanh va thyc hién cac quy ché: Diéu 18 t6 chuc va hoat dong cua
Quy thuc hién theo Quyét dinh sé 1559/QD-UBND ngay 16/8/2019 caa UBND
tinh vé viéc ban hanh Diéu 1§ to chuc, hoat dong va Quy ché quan Iy, sir dung
Quy Phét trién dat tinh Lang Son; Quyet dinh s6 1364/Qb-UBND ngay
20/7/2020 ctia UBND tinh vé viéc sira d6i mot s6 noi dung cua Diéu I¢ t6 chc,
hoat dong va Quy ché quan ly, sa dung Quy Phat trién dat tinh Lang Son ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 1559/QD-UBND ngay 16/8/2019 cua UBND tinh
Lang Son; Quyét dinh s6 442/QP-UBND ngay 16/3/2023 caa UBND tinh vé
viéc stra d6i mot sé nodi dung Diéu 18 to chuc, hoat dong va Quy ché quan ly, st
dung Quy Phét trién dat tinh Lang Son ban hanh kém theo Quyét dinh s6
1559/QD-UBND ngay 16/8/2019 cua Uy ban nhan dan tinh Lang Son. Dén nay,
Quy dang ra soat dé trinh UBND tinh sira doi, b sung Piéu 18 cua Quy. Hoi
d6ng Quan Iy Quy da ban hanh Quyét dinh s6 174/QD-QPTD ngay 31/12/2019
vé viéc ban hanh Quy ché hoat dong cuia Hoi dong quan 1y Quy Phét tricn dat
tinh Lang Son; Quyét dinh s6 08/Qb-QPTD ngay 25/02/2020 ve viéc ban hanh
Quy ché hoat dong ctia Ban kiém soat Quy phat trién dat tinh Lang Son.

Hoi dong quan 1y quy gdm 03 thanh vién: Chu tich Hoi déng quéan 1y quy
1a Pho Chu tich UBND tinh; Pho Chu tich Hoi dong quéan 1y quy 1a Giam doc So
Tai chinh, thanh vién Hoi dong quan 1y quy 1a Pho Giam déc S& Nong nghiép va
Moi truong; Ban Kiém soat gém 03 thanh vién la lanh dao cép phong thudc S&



2

Tai chinh va S Nong nghiép va Moi truong; Co quan diéu hanh nghiép vu Quy
gom: Giam doc, 01 Phé Giam doc; Ké toan truéng va 02 phong nghié¢p vu.

Ngay 31/7/2024, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP quy
dinh vé& Quy phat trién dat. Khoan 1 Biéu 25 Nghj dinh quy dinh UBND cép tinh
cd trach nhiém ra soat, kién toan t6 chic bd may; stra doi, bd sung Quyét dinh
thanh lap, Diéu I¢ t6 chic va hoat dong; diéu chinh hoat dong uy théc, nhan ay
thac cua Quy (néu chua phu hop) dé trinh Hoi ddng nhan dan cap tinh théng qua.
So véi cac ndi dung tai Quyét dinh thanh 1ap Quy nam 2019, Nghi dinh sb
104/2024/ND-CP ¢6 mot s6 ndi dung thay doi co ban. Bén canh d6, Nghij dinh
s6 291/2025/ND-CP ngay 06/11/2025 cua Chinh phu stra ddi, bo sung mot s6
diéu caa Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP di quy dinh lai thanh phan Hoi dong
quan ly Quy, trong d6 yéu cau c6 lanh dao So Tai chinh va So Néng nghiép va
Moi truong tham gia. Tir nhitng noi dung trén, Quy da phdi hop véi S¢ Tai
chinh bao céo, trinh UBND tinh xem xét trinh Hoi dong nhan dan tinh théng qua
viéc stra doi, b6 sung mot sé noi dung vé to chac bo may, Diéu 1é té chic va
hoat dong cua Quy Phat trién dat tinh Lang Son. Ngay 27/02/2026, Hoi dong
nhan dan tinh da ban hanh Nghi quyét s6 03/NQ-HDND thong qua viéc sira doi,
b6 sung mot sé ndi dung vé td chirc bo may, Diéu 1€ té chuc va hoat dong cua
Quy Phét trién dat tinh Lang Son.

2. Két qua thuc hién nhiém vu ciia quy (dén thoi diém 30/5/2026)

a) Vé nguon hinh thanh quy: Theo quy dinh tai Nghi quyét s6 36/NQ-
HDND ngay 02/5/2019 ciia HDND tinh vé miic von ngan sach nha nudc cap
cho Quy phat trién dat tinh Lang Son: Marc vén ban dau tai thoi diém thanh Iap
Quy 1a 50.000 triéu dong. Hang nam, trich téi thiéu tir tong nguon thu tién sir
dung dat, tién thué dat, tién thu tir ddu gia quyén sur dung dat caa cip tinh 10%
va cap huyén (nay la cap xd) 10%.

Két qua hinh thanh vén diéu 1é cua Quy: Nam 2019 la: 42.312 triéu dong,
nam 2020 bo sung: 25.982 triéu dong, nam 2021 bo sung: 121.520 triéu dong
(gom bo sung tir trich ngudn thu tién st dung dat, tién thué dat: 80.575 triéu
dong, thu tir thuc hién phuong an xu ly von diéu 1é va toan b nguon tién hién
c¢6 duogc tao ra trong qué trinh hoat dong kinh doanh ciia Quy Pau tu phat trién
tinh Lang Son khi giai thé: 40.945 triéu dong), ndm 2022 b sung: 80.242 triéu
ddng, ndm 2023 bd sung: 39.162 triéu dong, nam 2024 bd sung: 49.830 triéu
ddng, ndm 2025 bd sung: 20.141 triéu ddng, nam 2026 bd sung: 57.487 triéu
ddng. Bén thoi diém 30/5/2026, tong vén diéu 18 1a: 437.041 triéu déng. Von
diéu ¢ dang duoc gui tai Kho bac Nha nuéc khu vyuc VI.

Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh sb 104/2024/ND-CP ngay 31/7/2024 cia Chinh
phu quy dinh vé Quy phét trién dat, quy dinh: “2. Viéc sita doi, bé sung Piéu ¢ to
chitc va hoat dgng cua Quy phat trién dat do Héi dong qudn Iy Quy phét trién dat
trinh Uy ban nhan dan cdp tinh quyét dinh. Truong hop thay déi mirc vén diéu 1¢,
md hinh hoar déng cia Quy phét trién dat thi Uy ban nhan dan cap tinh phdi béao
cdo Héi dong nhan dan cap tinh théng qua truéc khi quyét dinh.”. Nghi dinh sb
104/2024/ND-CP khéng quy dinh muc vén diéu 16 toi da ctia Quy Phat trién dat,
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nhung khoan 2 Diéu 4 ctia Nghi dinh ‘quy dinh truong hop thay d6i murc vbn didu
1€ phai bao cdo Ho1 dong nhan dan cap tinh thong qua trude khi quyét dinh. Viéc
khong quy dinh mirc von diéu 1é cu the hodic muc von diéu 16 tbi da cua Quy Phat
trién dat c6 thé dan dén tinh trang von diéu 16 cua Quy duge bd sung ting dan qua
cac nam ma khong c6 can ctr dinh lugng dé xem xét murc do phu hop voi nhu cau
hoat dong thuc té cua Quy. Trong giai doan 2021 - 2026, von diéu 16 cua Quy da
tang tr mirc von ban dau 50.000 tricu dong 1én 437.041 triéu dong, gap khoang
8,7 an so véi thot diém thanh lap; Nhu cau ing von tr quy chiém ty 1¢ thap (nam
2021 chi tng von bang khoang 18% tong von dleu I¢ cua quy va giam dan qua
cac nam; nam 2025 va 2026 khong phat sinh nhu cau ing von). Vige tiép tuc duy
tri co ché b6 sung von diéu 1é theo ty 18 c¢d dinh tir ngudn thu tién st dung dat,
tlen thué dat va tién thu tir ddu gia quyen sir dung dat ma khong xac dinh quy mé
vbn diéu 16 hoic tiéu chi danh gia nhu cau von c6 thé dan dén viéc tich lily ngudn
lyc tai Quy vuot qua nhu cau thuc té trong tung giai doan, lam giam tinh linh hoat
trong phan bo ngudn luc dau tu phat trién cia dia phuong.

b) Tinh hinh hoat dong cua Quy

- Quy phét tricn dat da tricn khai thuc hién cac nhiém vu theo chirc ning
duoc giao, chi yéu tap trung ng vén cho cong tac boi thuong, hd trg, tai dinh
cu va gial phong mat bang d6i véi cac dy an dau tu st dung V0n ngan sach nha
nuéc. Phdi hop véi cac co quan, don vi lién quan ra soat nhu cau ung von, bao
dam ngudn vén duogc bd tri Kip thoi phuc vu céng tac thu héi dat, boi thuong, hd
tro va tai dinh cu theo quy hoach, ké hoach str dung dat dugc cap c6 tham quyén
phé duyét, gop phan day nhanh tién d6 thuc hién céc duy an trén dia ban tinh.

Péi tuong dugc Quy hd tro chu yéu 1a cac to chuc phat trién quy dat,
UBND cap huyén (truéc khi thuc hién sap xép chinh quyén dia phuong 02 cip)
va cac co quan, don vi chu dau tu. Pham vi hd trg trén dja ban toan tinh, tap
trung vao cac dy an trong diém, du an phat trién ha tang, khu dan cu, khu tai
dinh cu va cac du an phuc vy phat trién kinh té - x& hoi cua dia phuong.

Tir khi thanh lap deén nay, Quy da thuc hién img von theo ké hoach cho 12
du an véi tong kinh phi la 155.072 tri¢u dong. Den thoi di€m hién tai, Quy da
thu hoi day da 100% so6 von da ang theo hop dong.

- V& ban hanh muc chi phi quan ly vén tng: Diéu 17 Nghi dinh sb
104/2024/ND-CP ngay 31/7/2024 cta Chinh phu dugc sira d6i, bd sung tai
khoan 5 Bieu 2 Nghi dinh s6 291/2025/ND-CP ngay 06/11/2025 ctia Chinh phu,
quy dinh: “I. Muc chi phl quan Iy von ung tur Quy phét trién dat khéng virot qua
murc 130 suat ap dung doi véi tién giri bang dong Vi¢t Nam cua Kho bac Nha
nuécC tai Ngdn hang Nha nuéc Viet Nam theo quyér dinh cua Thong doc Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam trong cung thoi ky. Cén cie tinh hinh thec té tai dia
phuong, Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh mic chi phi qudn 1y vén sng tir
Quy doi véi dir &n, nhiém vu cho phu hop; mic chi phi quan ly von img duwoc
xdc dinh theo muzc tai thoi diém ban hanh Quyét dinh ing VOn lan dau cua timg
du an, teng nhiém vu, co dinh trong cd qua trinh ng vén va khong tinh theo
thoi gian ing vén. ”. Qua ra soat hd so dén thoi diém giam sat, UBND tinh chua
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ban hanh quy dinh muc chi phi quan ly vén tmg 1a chua dam bdo quy dinh trén.
Do vay, chua c6 co so phap ly dé thu chi phi quan ly von ng, dan dén Quy chua
tao dugc nguon thu tir hoat dong.

c) Ve thuc hién ché do ké todan va bao cao:

Quy Phat trién dét tinh Lang Son thyc hién day du ché do ké toan, thdng
ké, lap du toan, quyét toan, cong khai tai chinh va ché do béo céo theo quy dinh.
Hang ndm, Quy xay dyng dy toan thu, chi trén co so ngudn vén dugc cap va
nhu cau thyuc hién nhiém vuy; thuc hién d6i chiéu sé du dinh ky voi Kho bac Nha
nuéc, bao dam quan ly ngudn von dung quy dinh. Cong tac cong khai tai chinh
duoc thyc hién day du.

Cong tac kicm toan, thanh tra, kiém tra: Hang nam, Kiém toan nha nuéc
thuc hién kiém toan doi vaoi cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, trong
d6 c6 Quy Phat trién dat tinh Lang Son.

3. Panh gia chung
3.1. Két qud dat dwoc

Quy Phat trién dat tinh Lang Son da duoc kién toan t6 chic bd may, ban
hanh co ban day du cac quy ché, quy dinh ndi bo phuc vu cong tac quan ly, diéu
hanh va t6 chic hoat dong theo quy dinh cua phap luat. Hoi déng quan 1y Quy,
Ban Kiém soat va co quan diéu hanh nghiép vu da thuc hi¢én nhi€ém vu duogc
giao, bao dam hoat dong ctia Quy 6n dinh, lién tuc.

Nguén von diéu 1& cua Quy duoc UBND tinh quan tam bd sung hang
nam, tao diéu kién dé Quy c6 du ngudn lyc tai chinh thuc hién cac nhiém vu
dugc giao. Quy mo von diéu 1¢ tung budc duge tang cuong, dap ung yéu cau
tmg von cho cong tac bdi thuong, hd tro, tai dinh cu va giai phong mit bang cac
du an trén dia ban tinh.

Trong qua trinh hoat dong, Quy da thuc hién t6t chirc nang ung vbn phuc
vu cong tac tao 1ap, phat trlen quy dat; kip thoi hd tro nguén vén cho cac co
quan, don vi, dia phuong trién khai cac dy an trong diém, cac du an phat trién ha
tang, khu dan cu, khu tai dinh cu va cac du an phuc vu phat trién kinh té - xa hoi
ctia tinh. Cong tac quan 1y, str dung von duoge thuc hién chit ché; cac khoan tng
von dugc theo ddi, thu hoi day du theo hop dong, khong phat sinh no qué han,
bao toan von nha nudc giao cho Quy.

3.2. Han ché

Viéc b6 sung Von diéu 16 cho Quy trong thoi gian qua chu yeu dugc thyuc
hién theo ty 1€ trich cb dinh tir nguon thu tién su dung dat, tién thué dat va tién thu
tir ddu gia quyén sir dung dat theo Nghi quyét sb 36/NQ-HDND ngay 02/5/2019
cua HDND tinh. Tuy nhién, chwa c6 co s¢ danh gia day da vé nhu cau vén thuc té,
quy md von dleu 1¢ myc ti€u va hiéu qua sir dung von cua Quy trong tung giai
doan. Quy mé vén dleu 1¢ tang nhanh qua cac nam trong khi nhu cau tmg von co6
xu hudng giam, mot s6 nam khong phat sinh nhu cau ng von, dan dén hiéu qua
khai thac ngudn von chua twong ximg véi nguén lyc da dugc bb tri.
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Quy Phat trién dét tinh chua tham muu, dé xuat UBND tinh ban hanh quy
dinh vé murc chi phi quan ly von tng tir Quy theo quy dinh tai Diéu 17 Nghi
dinh s6 104/2024/ND-CP duoc stra ddi, bo sung tai Nghi dinh sb 291/2025/ND-
CP. Do do, tur khi thanh Iap dén nay Quy khong phat sinh ngudn thu tir hoat
dong tng von, chua tao dugc nguon tai chinh tur hoat dong nghiép vu dé bu dép
chi phi quan 1y, b6 sung ngudn von hoat déng theo quy dinh.

3.3. Nguyén nhan

Céc quy dinh phap luat vé to chirc va hoat dong cia Quy Phat trién dat co su
thay d6i qua timg thoi ky, déc biét sau khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh sO
104/2024/ND-CP, dan dén mot s6 ndi dung vé co ché t6 chirc, quan 1y tai chinh va
hoat dong cia Quy can duoc ra soat, diéu chinh dé phu hop véi quy dinh moi.

Cong tac tham muu ra soat, dé xuét stra doi, bo sung cac quy dinh lién
quan dén to chirc va hoat dong ctia Quy co thoi diém con cham, nhét 1a viéc
tham muu ban hanh mic chi phi quan 1y von Gmg va ra soat Piéu 1é to chuc,
hoat dong ctua Quy.

Nhu cau ung von trén dia ban tinh phu thudc vao tién do trién khai cac dy
an co sur dung dat, cong tac boi thuong, giai phong mat bang va kha nang can
d6i von dau tu cong cua dia phuong; do do6 s6 luong dy an va nhu ciu tmg von
chua twong xtmg voi toc do ting von diéu 1¢ cua Quy trong thoi gian qua.

Co quan diéu hanh nghiép vu Quy tir khi thanh 1ap dén nay hoat dong
theo ché do kiém nhiém; cac thanh vién kiém nhiém chu yéu la cong chirc cua
cac co quan quan 1y nha nudc, déng thoi thanh vién cta co quan diéu hanh
nghiép vu Quy cong tac tai nhiéu co quan khac nhau va thuong xuyén thay doi
vi tri cong tac, do d6 viéc phdi hop cong tac gip kho khan khi giai quyét cac
phat sinh lién quan dén thyc hién nhiém vu cta Quy.

1. KIEN NGHI
UBND tinh chi dao Quy Phat trién dat tinh:

7 (Z].) R4 soat, stra d6i, bo sung Diéu 16 to chirc va hoat déng cua Quy Phat
trien dat tinh Lang Son bdo dam phu hop vdéi quy dinh tai Nghi dinh so
104/2024/ND-CP ngay 31/7/2024 ctia Chinh phu va cac van ban phap luat co
lién quan.

(2) Tham muu ban hanh quy dinh vé muc chi phi quan 1y von @mg tir Quy
Phat trién dat theo quy dinh tai Piéu 17 Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP dugc sira
d6i, bd sung tai Nghi dinh s 291/2025/ND-CP ngay 06/11/2025 ctia Chinh phu,
tao co so phap 1y cho Quy thuc hién thu chi phi quan 1y von tmg.

(3) Ra soat, danh gia nhu cau Gng vén, hiéu qua st dung vén diéu 1é cua
Quy tir thoi diém thanh 1ap dén nay; dé xuat dé quy dinh muc von diéu 18 cu thé
lam co s& bod sung von diéu 18 hang nim theo huéng phu hop véi nhu ciu Gng
vbn va thuc té kha nang can doi ngan sach.
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(4) Tang cuong cong tac quan ly ngudn von tam thoi nhan rdi, thuc hién
gui tién co ky han theo ding quy dinh, bao dam an toan, hiéu qua va dap ung
kip thoi nhu cau thuc hién nhiém vu cua Quy.

Céc noi dung kién nghi hoan thanh trong thang 10/2026.

Trén day 1a Bao cao két qua giam sat thuong xuyén tinh hinh hoat dong,
quan 1y, sir dung Quy Phat trién dat tinh Lang Son, Ban Kinh té - Ngan sach
HDND tinh b4o cdo Thuong truc HDND tinh./.

TM. BAN KINH TE - NGAN SACH

Noi nhan: TRUONG BAN
- Thuong truc HDND tinh (b/c); T DA
- UBND tinh;

- S¢ Tai chinh;

- Cac Ban HDND tinh;

- VP BBBQH va HDND tinh;
- Céc phong chuyén mén;

- Luu: VT, KTNS.
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