HPND TINH LANG SON CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

BAN KINH TE - NGAN SACH Doc 1ap - Tw do - Hanh phc
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BAO CAO

) Két qua giam sat thuwong xuyén tinh hinh hoat dong,
ket qua quan ly, sir dung Quy ho trg ndng dan tinh Lang Son

Thuyc hién Ké hoach s6 802/KH-HPND-KTNS ngay 12/5/2026; Can cit bao
c4o ctia don vi va két qua khao sat, Ban Kinh té - Ngan sach bao céo két qua giam
sat thuong xuyén tinh hinh hoat dong, két qua quan ly, sir dung ddi voi Quy hd tro
nong dan tinh Lang Son, nhu sau:

I. KET QUA GIAM SAT

1. Cong tac td chirc, quan 1y diéu hanh

1.1. Khdi qudt vé té chirc va hoat dpng ciia Quy

Quy Ho tro ndng dan tinh Lang Son 13 qu¥ tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach, truc thuoc HO1 Nong dan tinh, duoc thanh lap theo Nghi quyét $6
49/2003/NQ-HDND ngay 22/12/2003 ctia Hoi ddng Nhan déan tinh Lang Son vé
viéc phé chuin phuong an thanh 1ap va huy dong Quy Hd tro néng dan tinh;
Quyét dinh s6 21/2004/QD-UB ngay 27/02/2004 cia UBND tinh vé viéc thanh
1ap Quy Hb tro nong dan tinh. Quy hoat dong c6 tu cach phap nhan, c6 vén diéu
1&, con dau riéng, dugc mo tai khoan tai Kho bac Nha nudc, Ngan hang Chinh
sach xa hoi va cac ngan hang thuong mai theo quy dinh. Muc tiéu, chirc nang,
nhiém vu chu yéu ctia Quy 1a tiép nhéan, quan 1y von diéu 1& dugc ngan sach nha
nudc cap; van dong cac ngudn ung ho, tai tro hop phap; cho hoi vién nong dan
vay von xay dung, nhan rong md hinh san xuit, kinh doanh; nhan ty thac va ty
thac cho vay theo quy dinh tai Nghi dinh sé 37/2023/ND-CP ngay 24/6/2023
ctia Chinh phu vé thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong ctia Quy hd trg néng dan.

Thuc hién Nghi dinh sé 37/2023/ND-CP ngay 24/6/2023 ctia Chinh phu vé
thanh 1ap, td chirc va hoat dong cua Quy hd tro nong dan, Ho1 Nong dan tinh da
xay dung Dé an “Kién toan t6 chirc va hoat dong Qui Ho tro néng dan tinh Lang
Son” dugc HPDND tinh théng qua tai Nghi quyét s 42/NQ-HPND ngay
23/7/2024 va UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sb 1369/QD-UBND ngay
07/8/2024, dung trinh ty quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh sb
37/2023/ND-CP. Diéu 18 t6 chirc va hoat dong cua Quy dugc Ban Thuong vu HoO1
Noéng dan tinh ban hanh tai Quyét dinh s6 138-QB/HNDT, ngay 11/9/2024 vé
Ban hanh diéu 18 T6 chirc va hoat dong ctia Quy Ho trg nong dan tinh Lang Son
duoc stra d6i tai Quyét dinh sd 217-QD/HNDT ngay 21/02/2025 vé stra d6i diéu
1é t6 churc va hoat dong cua Quy HTND tinh tryc thudc Hoi Nong dan tinh Lang
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Son va thay thé bang Quyét dinh s6 22-QD/HNDT ngay 14/4/2026 vé sira doi bo
sung Diéu 1é T6 chirc va hoat dong ciia Quy Ho trg néng dan tinh Lang Son.

1.2. M6 hinh t6 chirc b mdy

Co cdu to chirc cia Quy gdm: Hoi ddng quan 1y, Ban kiém soat, Ban diéu
hanh va Té giap viéc Ban diéu hanh; toan bo nhan su 1a can bo, cong chuc co
quan Hoi Nong dan tinh hoat dong kiém nhiém (riéng 01 thanh vién Hoi dong
quan 1y 1a 1anh dao So Tai chinh). Cu thé: Hoi dong quan 1y c6 03 thanh vién
theo Quyét dinh s6 20-QD/HNDT ngay 06/4/2026 (Phé Chu tich Hoi Nong dan
tinh 13 Chu tich Hoi déng; Pho Truong Ban Cong tac néng dan 1a Pho Chu tich
Hoi dong kiém Giam ddc Ban diéu hanh; Phé Giam ddc So Tai chinh 13 thanh
vién, duoc UBND tinh bd nhiém tai Quyét dinh s 628/QD-UBND ngay
06/4/2026). Ban kiém soat c6 02 thanh vién theo Quyét dinh sé 25-QB/HNDT
ngay 13/4/2026, do Chu tich Hoi Nong dan tinh lam Trudng ban. Ban diéu hanh
c¢6 03 thanh vién theo Quyét dinh s6 410-QD/HNDT ngay 01/7/2025 (Giam ddc,
01 Pho Giam ddc va 01 ké toan). T6 giup viéc Ban diéu hanh c¢6 05 thanh vién
theo Quyét dinh s6 21-QD/HNDT ngay 06/4/2026.

Péi chiéu v6i quy dinh cho thay: Co cdu Chu tich Hoi dong quan 1y 13 Pho
Chu tich Hoi Nong dan tinh, 01 thanh vién Hoi dong quan 1y dong thoi 1a Giam
dbc Quy va viéc UBND tinh ctr dai dién S¢ Tai chinh tham gia Hoi dong quan
ly pht hop theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh sé 37/2023/ND-CP; s6
luong thanh vién Hoi dong quan 1y dam bao theo sd luong dugce quy dinh tai
khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh s6 37/2023/ND-CP, Ban kiém soat ¢am bao theo s6
luong duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu 11 Nghi dinh s6 37/2023/NB-CP. Tuy
nhién, so voi DPé an duoc UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sé 1369/QD-
UBND (Hoi dong quan 1y 03/05 thanh vién, Ban kiém soat 02/03 thanh vién), co
ciu hién nay di giam dang ké do sip xép, tinh gon bo may (bién ché co quan
Ho1 Nong dan tinh gidm tr 21 nguoi con 10 nguoi).

1.3. Vigc ban hanh va thwe hién diéu 18, quy ché hoat dpng, quy ché tai
chinh, quy trinh nghiép vu

Theo bao céo, sau khi Pé an duoc phé duyét, Ban Thuong vu Hoi Nong
dan tinh d3 ban hanh Quy ché hoat dong ctia Hoi ddng quan 1y va Quy ché hoat
dong cua Ban diéu hanh; Ban kiém so4t hoat dong theo Quy ché do Ban Thudng
vu Trung wong Hoi ban hanh 4p dung chung toan hé théng (khoan 6 Diéu 11
Nghi dinh sé 37/2023/ND-CP). Hoi dong quan 1y Quy da ban hanh Quy ché cho
vay, quan 1y no tai Quyét dinh s 29-QD/HPQL ngay 16/4/2026 (trén co s& Quy
ché miu tai Quyét dinh s6 1905-QD/HNDTW ngay 08/8/2025 va Quy ché cua
Quy Trung wong tai Quyét dinh sé 03-QB/HPQL ngay 30/3/2026); Quy ché chi
tiéu ndi bo tai Quyét dinh sé 32-QB/HPQL ngay 24/4/2026; Ké hoach tai chinh
nam 2026 dugc xay dung tai Ké hoach sé 03-KH/HNDT ngay 01/3/2026.
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Ban Thuong vu Hoi Nong dan tinh di ban hanh quy ché nhan ay thac cho
vay cta Quy tai Quyét dinh s6 30-QD/HNDT ngay 08/5/2026 theo quy dinh tai
khoan 5 Piéu 24! Nghi dinh s 37/2023/ND-CP; thanh lap Hoi dong xtr Iy rui ro
tai Quyét dinh sd 26a-QD/HNDT ngay 24/4/2026 va ban hanh Quy ché xir 1y rii
ro tai Quyét dinh sé 26-QD/HNDT ngay 24/4/2026. Tuy nhién, d6i chiéu theo
quy dinh tai khoan 4 Diéu 21 “4. Can cir quy dinh tai khoadn 1, khodn 2 va khodn
3 Piéu nay, Quy Hé tre ndng dan xay dung quy ché xa ly rai ro va trinh Hai
dong qudan ly Quy Hé tre' ndng dan ban hanh sau khi ¢ y kién chdp thudn cia
Ban Thwong vu Héi ndng dan cung cdp. Quy ché xi Iy rui ro bao gom céc ndi
dung co ban sau: nguyén tac xi Iy rii ro; cdc truong hop, bién phép, tham quyén
xiz Iy rii ro; hé so, trinh tw thii tuc xit Iy rii ro, sz dung die phong ruii ro, ché dé
théng tin, bao cao va trach nhiém cia cac co quan lién quan trong xit Iy rui ro
ciia Quii Ho tro ndng dan . Do d6, Quyét dinh s6 26-QD/HNDT ngay 24/4/2026
ctia Ban Thuong vu Hoi néng dan tinh vé viéc ban hanh quy ché vé xt Iy rai ro
cua Quy HJ tro néng dan tinh Lang Son 1a khong dung tham quyén theo quy
dinh trén.

1.4. Vé cong tic cong khai, minh bach va ché dé théng tin, bdo cdo

Theo béo céo, Quy thuc hién béo céo dinh ky hang quy (03 thang/lan), nim
vé tinh hinh, két qua hoat déng guii S¢ Tai chinh; ddng thoi béo céo két qua hoat
dong va phuong hudng nhiém vu 06 thang/lan theo ché d6 cua Quy Hb trg ndng
dan Trung wong. Di chiéu hd so tai thoi diém giam sat, Ban Kinh té - Ngan
sach HDND tinh nhan théy mot sd noi dung nhu sau: (i) da co6 tai liéu bao céo
tai chinh nim 2025 ctia Quy nhung chua dugc kiém toan béi to chirc kiém toan
doc 1ap hodc Kiém toan nha nuéc 1a chua dam bao theo quy dinh tai khoan 3
Piéu 262 Nghi dinh sb 37/2023/ND-CP; (ii) chua co tai liéu van ban thé hién
viéc Ban Thuong vu Hoi Nong dan tinh ban hanh giao chi tiéu danh gia, xép loai
Quy trudc ngdy 30 thang 4 cua nim ké hoach 1a chua dam bao theo Piéu 38
Nghi dinh s6 37/2023/ND-CP.

2. Két qua thwe hién nhiém vu cia quy

2.1. Vé nguén hinh thanh quy

Tai thoi diém 30/6/2025 (trudc khi sap nhap Quy): Téng vén Quy cap tinh
1a 21.222.000.000 dong, trong d6: Tir ngan sach tinh cap 17.500.000.000 dong;
Tir van dong cic co quan, don vi cip tinh luy ké tir nam 2004 dat 2.665.000.000
ddng va Quy du phong rui ro: 1.057.000.000 dong.

1“5 Ban Thuong Vu Trung wong Hoi Nong dan Viét Nam ban hanh quy ché mau nhdn Uy’ thac cho vay ap
dung cho toan hé thong Quy Hé tror nong dan cac Cap trén co 56 do, Quy Hé tro ndng dan cac Cap ban hanh quy
che nhdn uy thac cu thé quy dinh cu thé pham vi, doi tuong, tham quyen trach nhiém cua tung cap trong quan ly
von nhdn uy thac cho vay va cac ngi dung khdc theo quy dinh tai Ngh; dinh nay va phap ludt ¢d lién quan.”

2“3 Bdo cdo tai chinh nam cua Quy Hé tro ndng dan phdi duwoc kiém todn bai mét té chic kiém toan
déc Igp hogc Kiém toan nha mdce theo quy dinh cua phap lugt hién hanh”.
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Vé tinh hinh t6 chirc sau sat nhap chinh quyén dia phuong 02 cép: thuc
hién cac két luan ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé sap xép t6 chic bd may va mo
hinh chinh quyén dia phuong 02 cip, Hoi Nong dan tinh d trinh va duogc
UBND tinh dong y chu truong (Cong van sd 4056/VP-NC ngay 13/6/2025), phé
duyét Dé an sap nhap tai Quyét dinh sé 1354/QD-UBND ngay 26/6/2025; viéc
ban giao hd so, chung tir, ngudén vén Quy cap huyén vé Quy tinh hoan thanh tir
ngay 28/6 dén 30/6/2025. Tong ngudn von tiép nhan gdm: vén cho vay trong
han 32.719.000.000 dong tai 126 dy 4n v&i 1.041 ho vay; vén chua giai ngan
5.278.919.074 déng; no qua han, kho doi 56.190.000 déng cua 04 ho vay; nguén
du phong rui ro 1.772.561.135 dong.

Tai thoi diém 30/5/2026: Tong von Quy cép tinh 1a 61.409.000.000 dong,
trong d6: ngan sach tinh cap 17.500.000.000 dong; ngan sach cac huyén, thanh
phé cap cho Quy HTND cap huyén 4.567.000.000 dong; van dong cac co quan,
don vi (3 cép tinh, huyén, xi) luy ké tir nim 2004 dén nay dat 36.279.000.000
d6ng va Quy du phong rui ro chua st dung bd sung 3.063.000.000 ddng.

Qua ra soat, ddi chiéu ngudn von ngan sach tinh, cho thdy: Quy hd tro néng
dan tinh thanh 1ap theo Quyét dinh sé 21/2004/QD-UB, ngay 27/02/2004 cia
UBND tinh Lang Son dugc ngan sach nha nudc cip sé von ban dau 1a 500 triéu
d6ng. Qua cac nam Quy dugc bd sung von tir ngudn Ngan sach nha nude, dén
nam 2022 vén Quy hd tro ndng dan tinh da duoc cap liy ké 1a 8.500 triéu dong,
nam 2023 Ngan sach nha nude cip bo sung 01 ty ddng. Thyuc hién Nghi dinh s6
37/2023/ND-CP, ngay 24/6/2023 cta Thi tuéng Chinh pht vé thanh lap, to
chtrc va hoat dong Quy HO tro nong dan, HO1 Nong dan tinh da xay dung Pé 4n
“kién toan t6 chirc va hoat dong Quy HTND tinh Lang Son” trinh HDND tinh
thong qua tai Nghi quyét s6 42/ND-HDND, ngay 23/7/2024 va UBND tinh phé
duyét tai Quyét dinh s6 1369/QD-UBND, ngay 7/8/2024. Theo d6 UBND tinh
da cap bo sung vén Quy hd trg ndng dan tinh tir ngudn ngan sach nha nude cho
Quy hd tro ndng dan 08 ty dong (giai doan 2024 - 2025, mdi nim 04 ty dong);
nam 2026 UBND tinh tiép tuc cdp bd sung von Quy HTND tinh tir ngudn ngan
sach nha nuéc 06 ty dong cho Quy hd trg ndng dan theo dé an da dugc phé
duyét, liy ké dén nay thoi diém hién nay ngan sach tinh cép 1a 23.500.000.000
dong.

Pén nay, liy ké tong ngudn Quy hd tro nbéng dan cap tinh la
67.409.000.000 ddng, trong d6: ngan sach tinh cap 23.500.000.000 dong; ngan
sach cac huyén, thanh phd cip cho Quy hd trg néng dan cap huyén
4.567.000.000 déng; van dong cac co quan, don vi (3 cép tinh, huyén, x3) lu§ ké
tir naim 2004 dén nay dat 36.279.000.000 dong va dy phong rai ro chua sir dung
3.063.000.000 dong.

2.2. Tinh hinh cho vay; doi twong, pham vi, mirc cho vay
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Tai thoi diém theo béo céo, tong du no cho vay tir 03 ngudn 13 55.815 triéu
dong v6i 156 du an, 1.388 ho vay, gdm: ngudn Quy Trung uong uy thac 18 du
an tai 13 x4, 187 ho vay, du no 7.850 triéu dong; ngudn Quy tinh 38 du 4n tai 25
x4, 386 ho vay, du no 21.300 triéu dong; ngudn Quy cap huyén ban giao 100 du
an, 815 ho vay, du no 26.665 triéu dong. Ddi tuong vay 1a hoi vién nong dan cd
nhu cau vay von phat trién san xuét, kinh doanh trong linh vuc nong nghiép, dap
g diéu kién tai Diéu 14 Nghi dinh s6 37/2023/ND-CP va Diéu 1& Quy. Theo
Quy ché cho vay, quan 1y ng ban hanh kém theo Quyét dinh sé 29-QB/HPQL
ngay 16/4/2026, gidi han cho vay ddi v6i 01 ho khong qué 200 triéu dong, 01 du
an khong qua 03 ty dong; 14i suat cho vay ngudn Quy Trung wong 0,7%/thang
(8,4%/nam), ngudn Quy tinh 0,55%/thang (6,6%/nam).

Qua ra soat biéu chi tiét dy an cho thay: thoi han cho vay cua cac dy 4n 1a
36 thang, tlr cubi nam 2025 mot sd du an 4p dung 60 thang, phi hop gi6i han toi
da 05 nim quy dinh tai Diéu 15 Nghi dinh s6 37/2023/ND-CP; quy mé cho vay
binh quan mdi ho khoang 50 - 100 triéu dong, timg du an tir 120 dén 1.200 triéu
d6ng, trong gidi han cho vay theo Diéu 19 Nghi dinh s6 37/2023/ND-CP va quy
ché noi bo.

Theo bao cdo, hd so du an duoc 1ap day du, dong quyén quan 1y; cac ho
vay ndp lai (phi) dinh ky 03 thang/lan; von thu hoi khi két thuc du an duoc luan
chuyén kip thoi, vén chua giai ngan gui tai ngan hang theo quy dinh. Tai thoi
diém giam sat, ng qua han cia Quy la 56,19 tricu déng tai 04 ho vay, déu phat
sinh tir giai doan 2011 - 2020, tiép nhan tir Quy cip huyén khi sap nhap; ngoai
s6 no trén, cac khoan cho vay hién hanh chua phat sinh ng qua han méi trong ky
giam sat.

3. Danh gia chung

3.1. Két qua dat dwoc

Qua gidm sat cho thay, sau khi Nghi dinh sé 37/2023/NB-CP dugc ban
hanh va thuc hién sap xép t6 chirc bo may, hoat dong cia Quy HS trg ndng dan
tinh co ban dugc kién toan, duy tri 6n dinh. Bé &n kién toan té chic va hoat
dong cua Quy di duoc HPND tinh théng qua, UBND tinh phé duyét; co cau
Hoi ddng quan ly, Ban kiém soat, Ban diéu hanh co ban bao dam sé luong,
thanh phan theo quy dinh.

Hé théng quy ché, quy trinh trién khai hoat dong cia Quy di duoc quan
tam xay dung, bo sung; ché do bao céo dinh ky co ban dugc thyuc hién.

Ngudn vén Quy dugc duy tri va ting qua cac niam, nhét 14 ngudn vén ngan
sach nha nudc cip bo sung va ngudn van dong; viéc tiép nhan ngudn vén, du ng
ctia Quy cap huyén sau sap xép chinh quyén dia phuong duoc thuc hién, qua do
tao nguon lyuc tiép tuc hd tro hoi vién ndng dan phat trién san xuét, kinh doanh.
Hoat dong cho vay co ban dang d6i twong, pham vi, mac va thoi han cho vay;
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hd so du 4an duoc 1ap, quan ly; viéc thu 13, thu hoi va luan chuyén vén duoc
thuc hién thuong xuyén.

3.2. Tén tai, han ché

Co ciu to chue thyc té d3 duoc tinh gon dang ké so v&i Pé an duoc phé duyét,
trong khi toan bd can b ctia Quy co ban hoat dong ki€m nhiém. Viéc ban hanh quy
ché xir 1y rtii ro chua bao dam dung tham quyén; viéc thuc hién ché do tai chinh,
danh gia hoat dong con c6 ndi dung chua bao dam quy dinh: bao céo tai chinh nam
2025 chua dugc kiém todn boi to chirc kiém toan doc lap hodc Kiém toan nha
nudc; chua co tai liéu thé hién viée giao chi tiéu danh gia, xép loai Quy trudc ngay
30/4 ctia nam ké hoach.

Ngoai ra, Quy con 56,19 triéu dé)ng no qué han cua 04 ho vay, phat sinh tr
giai doan 2011-2020 va dugc tiép nhan tir Quy cdp huyén sau sap nhdp; mic du
khong phai ng méi phat sinh nhung 13 khoan t6n dong kéo dai, can c6 bién phéap xur
Iy dut diém theo quy dinh.

3.3. Nguyén nhén ciia ton tai, han ché

Nguyén nhan khéach quan: Quy vira thuc hién kién toan t chic, hoat dong
theo Nghi dinh s 37/2023/ND-CP, vira tiép nhan toan bo ngudn vén, hd so, du
no cua Quy Hb tro ndng dan cap huyén sau khi thuc hién mé hinh chinh quyén
dia phuong 02 cap; trong khi bién ché co quan Hoi Nong dan tinh giam tir 21
ngudi xudng con 10 nguoi, can bo tham gia quan ly, diéu hanh Quy cha yéu
hoat dong kiém nhiém.

Nguyén nhan cha quan: Viéc nghién cau, cap nhat va to chac thuc hién
mét sé quy dinh caa Nghi dinh s6 37/2023/ND-CP chua day du, kip thoi; cong
tac ra soat tham quyén ban hanh céc quy ché noi b, thuc hién ché do kiém toan,
giao chi tiéu danh gia, xép loai Quy con chua chit ch&. Cong tac kiém tra, tu
kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh vé t6 chic, quan tri va tai chinh cua Quy
chua dugc thuc hién thuong xuyén, din dén con noi dung chwa bao dam quy
dinh.

I1. KIEN NGHI

1. P6i v6i Ban Thuong vu Hoi Nong dén tinh

Chi dao, té chuc khac phuc cac ndi dung chwa bao dam quy dinh qua giam
sat, trong do: ra soat, ban hanh lai Quy ché xir ly rui ro ding tham quyén; thuc
hién kiém toan Bao c4o tai chinh ndm 2025 cua Quy; thuc hién viéc giao chi tiéu
danh gia, xép loai Quy theo quy dinh. Hoan thanh trong thang 9/2026.

2. P6i véi Hoi dong quan 1y, Ban diéu hanh Quy

Khan trong hoan thién, trinh ban hanh lai Quy ché xtr 1y rii ro theo dung
tham quyén; dong thoi ra soat cac quy ché ndi bo khac dé bao dam théng nhat
v6i Nghi dinh s6 37/2023/ND-CP va Piéu 1é Quy. Hoan thanh trong thang
10/2026.



7

Khic phuc cac han ché da chi ra qua giam sat; xay dung phuong an cu thé
dé don dbc, thu hdi hodc xtr 1y theo quy dinh d6i voi 56,19 triéu déng no qua
han ctia 04 ho vay duogc tiép nhan tir Quy cip huyén; xac dinh rd nguyén nhan,
kha nang thu hoi va trach nhiém theo doi ddi véi tung khodn ng, han ché dé no
t6n dong kéo dai. Hoan thanh trong nim 2026.

Tang cuong cong tac kiém tra sau cho vay, theo ddi viée sir dung von, kha
nang tra ng cua cac hd vay; chu dong nhan dién, kiém soat rui ro, bao dam an
toan va bao toan ngudén von Quy. Thwe hién thwong xuyén.

Trén day 1a bao cao giam sat thuong xuyén tinh hinh hoat dong, két qua
quan 1y, st dung Quy Hd tro néng dan tinh Lang Son, Ban Kinh té - Ngan sach
HDND tinh bao cdo Thuong tryc HDND tinh./

TM. BAN KINH TE - NGAN SACH
Not nhan: TRUONG BAN
- Thuong truc HDND tinh (b/c);
- UBND tinh:; ‘ )
- Hoi néng dan tinh;
- Cac Ban HDND tinh;
- VP BBBQH va HDND tinh;
- Céc phong chuyén mon;
- Luu: VT, KTNS.
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