HPND TINH LANG SON CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

BAN KINH TE - NGAN SACH Doc 1ap - Tw do - Hanh phc
Sb: 1541 /BC-HPND-KTNS Lang Son, ngay 07 thang 8 nam 2026
BAO CAO

Két qua siam sat thwong xuyén tinh hinh hoat déng, két qua quan 1y,
sir dung Quy H&b tro phat trién Hop tac x4 tinh Lang Son

Thuyc hién Ké hoach sé 802/KH-HPDND-KTNS ngay 12/5/2026; Can cit bao
c4o clia cac co quan, don vi va két qua khao sat, Ban Kinh té - Ngan séch bao céo
két qua giam sat thuong xuyén tinh hinh hoat dong, két qua quan ly, sir dung déi
v6i Quy HO tro phat trién Hop tac x4 tinh Lang Son, nhu sau:

I. KET QUA GIAM SAT
1. Cong tac to chirc, quan ly diéu hanh

Quy HO tro phat trién Hop tac xa tinh Lang Son: La quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 1961/QD-UBND ngay
25/11/2014, sau d6 duoc to chire lai theo mé hinh céng ty trach nhiém hitu han
moét thanh vién do Nha nudc nam gitt 100% voén diéu Ié tai Quyét dinh sb
1158/QDB-UBND ngay 01/7/2024 cia UBND tinh. Truéc khi té chac lai, Quy
thuc hién chtc ning cho vay cho ddi véi hop tac x4, lién hiép hop tac x4, thanh
vién cua td hop tac va hop tac xa theo quy dinh tai Nghi dinh sé 45/2021/ND-CP
va phap luat cd lién quan. Sau khi to chuc lai, Quy hoat dong theo phuong thirc
ty thac vén qua Chi nhanh Ngan hang Chinh sach x& hoi tinh dé cho vay.

Viéc ban hanh va thuc hién cac quy ché: UBND tinh dd ban hanh Quyét
dinh s6 1160/QD-UBND ngay 01/7/2024 phé duyét Diéu 1¢ t6 chuc va hoat
dong cua Quy Hb tro phat trién Hop tac xa tinh Lang Son, dong thoi quyét dinh
bd nhiém cac chirc danh Chu tich Quy, Gidam déc Quy va Kiém soat vién cua
Quy. Nhiém vy, quyén han ting chiic danh trong bo may quan Iy quy duoc quy
dinh cu thé tai Biéu 1é hoat dong cua quy; ban hanh Quy ché hoat dong noi bo
ciia Hoi dong xir Iy rui ro tai Quyét dinh s6 07/QD- QHTPT ngay 28/10/2024;
ban hanh Quy ché hoat dong ctia Kiém soat vién tai Quyét dinh s6 04/QD-
QHTPT ngay 01/10/2024.

Co cau té chirc cia Quy gom: Chu tich Quy do Chu tich Lién minh Hop tac
x4 tinh kiém nhiém; Kiém soat vién Quy do cong chiic S¢ Tai chinh kiém
nhiém; Ban diéu hanh gém: Giam déc do Pho Giam ddc Lién minh Hop tac xa
kiém nhiém, Ké toan truong va gidp viéc (03 nguoi) do chuyén vién cua Lién
minh Hop tac xa kiém nhiém.

2. Két qua thue hién nhiém vu ciia quy (dén thoi diém 30/5/2026)



2

a) Nguon hinh thanh quy: Téng sO V(,)l’l diéu 16 ctia Quy dén thoi diém
ngay 20/5/2026 1a: 20.000 triéu dong tur nguon ngan sach tinh, trong do: Pén
nam 2024: ngan sach tinh cap 10.000 triéu dong, Nam 2025: cap bd sung 5.000
triéu ddng, Nam 2026: cip bd sung 5.000 triéu dong. Nhu vy sau 2 nam to chirc
lai theo mo hinh mdi, Quy da ddm bao murc von diéu 1é t6i thiéu theo quy dinh
tai diém b khoan 1 Diéu 37 Nghi dinh s6 45/2021/ND-CP (vén diéu 1é cua Quy
hop tac xa dia phuong t6i thiéu 1a 20 ty dong).

Qua giam sat cho thay, toan bd von diéu 16 cia quy déu hinh thanh tur
nguon ngan sach tinh cap, vi¢c huy dong cac nguon ho trg khac con han ché.

b) Hoat djng cho vay truc tiép trudc khi chuyén déi mé hinh

Trudc thoi diém sip xép theo Quyé',t dinh s6 1158/QD-UBND ngay
01/7/2024, Quy thuc hién cho vay truc tiép doi voi khach hang 1a cac hop tac xa
trén dia ban.

Téng du no cho vay dén thoi diém 30/5/2026 la: 1.509,5 trigu dong, trong
d6: No trong han 13 62,5 triéu dong, chiém 24% tong du ng cho vay truc tlep (du
ng cua Hop tac xa Thong Nhat Chi Ling), ng duoc 4n han 1a 300 tri¢u dong (cla
Hop tac xa@ Phuong Hoang); Du no qua han dé khoi kién va co quyet dinh ctua
toa an: 1.147 triéu dong, chiém 76% tong du ng cho vay truc tlep (gdm: Hop tac
x4 San xuit va Dich vu nong 1dm nghiép Yén Diing: 300 triéu dong, Hop tac xa
Phuong Pong — Vian Quan: 150 triéu déng, Hop tic xd Yén Thanh — Vin Quan:
147 triéu déng, Hop tac xa Hop Thinh — Cao Ldc: 300 tri¢u déng, Hop tac xa
Nong nghiép xanh — Bic Son: 250 triéu dong).

(Chi tiét theo phu luc 01 kém theo)

Hoat dong cho vay truc tiép cta Quy trude thoi dlem chuyen (101 mo hinh
d3 gop phan hd tro mot sd ‘'hop tac xa tiép can nguon vbn dé phat trién san Xuat,
kinh doanh. Tuy nhién, chat lwong tin dung con thap, hiéu qua quan ly von chua
cao. Pén ngay 30/5/2026, du ng qua han da khai kién va co quyet dinh cua Toa
an 1a 1.147 triéu dong, chiém 76% tong du ng cho vay tryuc tiép, cho thay rui ro
tin dung & murc rat cao va kha nang thu hoi von gip nhiéu kho khan.

Qua giam st cho thay cong tac theo ddi, kiém tra viéc str dung von vay, dén
déc thu hdi no gde va 1di vay dinh ky ctia Quy con han ché, c6 thoi diém chua dugc
thuc hién thuong xuyén, kip thoi; viéc phat hién, canh bao va xur 1y cac khoan vay
¢6 diu hiéu riii ro con han ché, dan dén nhiéu khoan ng kéo dai va phai xir Iy thong
gua co quan tu phap.

Ra soat hd so va béo céo tai chinh cho thiy, Quy chua thuc hién phan loai
ng, trich 1ap du phong rui ro chung va du phong rui ro cu thé dbi voi cac khoan
cho vay chiju rui ro theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 28 Nghj dinh s 45/2021/Nb-
CP ngay 31/3/2021 (Quy hop tac xa thuc hién phéan loai ng, trich 1ap du phong rui
ro cho vay theo quy dinh ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam d6i véi té chic tai
chinh vi md), cu thé 12 Thong tu s6 14/2024/TT-NHNN ngay 12/8/2024 cua Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam quy dinh vé phan loai tai san ¢ cua té chic tai chinh vi
m6 va Nghi dinh s6 86/2024/ND-CP ngay 11/7/2024 cta Chinh phii quy dinh vé
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muec trich, phuong phap trich 18p dw phong rui ro va viéc st dung du phong dé xir
ly rai ro trong hoat dong cua to chtrc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
(trong d6 ¢ quy dinh riéng vé muc trich 1ap du phong cu thé &p dung ddi véi to
chtrc tai chinh vi mé ma Quy co trach nhiém ap dung twong tng). Viéc chua hach
toan day du chi phi du phong rui ro lam cho bdo céo tai chinh chua phan anh
dﬁy du chét luong tai san ¢, mirc do rui ro tin dung va két qua hoat dong thuc té
cua Quy.

Cong tac xtr Iy no xau con cham, nhiéu khoan ng¢ da c6 ban an, quyét dinh
ctia Toa 4n nhung chua thu héi duoc von, 1am giam hi€u qua su dung von nha
nudc va anh huong dén kha nang bao toan, phat trién von cua Quy.

c) Hoat dong cho vay uy thdac qua Ngan hang Chinh sach xa hoi

- Sau khi hoat dong theo md hinh Céng ty TNHH MTV, Qu¥ hoat dong
theo phuong thuc uy thac hoat dong cho vay qua Ngan hang Chinh sach x& hoi
(quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 16 Nghi dinh sé 45/2021/ND-CP). Tong s6
nguon vén Quy da thuc hién uy thac qua Chi nhanh Ngan hang Chinh sach xa
hoi tinh 1a 16.700 triéu dong. Trong d6 nam 2024 1a 6.500 triéu dong, nim
2025 12 5.200 triéu dong va nam 2026 1a 5.000 tri¢u dong.

- Dy no cho vay tai Ngan hang Chinh sach xa hoi tir nguon uy thac cua
Quy HJ tro phat trién Hop tac x& tai thoi diém 31/5/2026 1a 13.875,9 triéu dong
d6i véi 154 khéach hang vay 1a thanh vién céc hop tac xa. Trong do: No trong
han 12 13.875,9 triéu dong, chiém 100% téng du no cho vay uy thac.

(Chi tiét theo phu luc 02 kém theo)

- Trinh tu, tha tuc cho vay, cong tac quan 1y, theo doi, thu hdi no duoc Ngan
hang Chinh sach xa hoi thue hién theo quy trinh nghiép vu cua Chi nhanh Ngan
hang CSXH tinh Lang Son va Quy ché quan 1y va str dung ngudn vén tir Quy hd
trg phat trién Hop tac xa tinh Lang Son ty thac qua Chi nhanh Ngan hang CSXH
tinh Lang Son dé cho vay d6i véi t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa va
thanh vién t6 hop tac, hop tac xa trén dia ban tinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6
03/QDb-QHTPT ngay 27/9/2024 cuia Chu tich Qui Ho tro phat trién Hop tac xa.

Ban Kinh té - Ngan sach HDND tinh t6 chirc khao sat dia diém thuc hién du
an ctia 11 khach hang 1a thanh vién cac hop tac xa' vay vén tir nguon uy thac qua
Ngan hang Chinh sach x& hoi. Qua khao sat cho thdy 02 khach hang sir dung
vbn vay khong diing muc dich, cu thé:

1 Ngay 17/7/2026: Khao sat Dy an nudi ga cua 6ng Vy Hong Trudng (thanh vién HTX Thanh
Loc); Du an tréng cay dugc liéu cay cat saim cua Vi Thi Thim (thanh vién HTX Phai Sen); Dy an
trong cdy duoc lidu nghé cia Ly Thi Khoa (thanh vién HTX Phai Sen); Dy 4n nudi ga ciia ong Duong
Manh Toan (thanh vién HTX Thanh Lgc).

Ngay 21/7/2026: Khao sat dy an trong duoc lidu cia 6ng Luu Hong Phong (thanh vién HTX Mau
Son); du an trdng dugc lidu cia dng Tran Vil Viét Hoang (thanh vién HTX Mau Son); Du 4n trong
nam: ba Nong Thi Thanh, 6ng Hoang Vin Lam, ba Triéu Thi Ly tai thon Con Riéng, xa Tan Doan; Du
an trong cay duogc liéu ha thi 6 d6 cua Vi Vin Luan (thanh vién HTX Phai Sen); Dy 4an trong thudce 14
cua ba Lé Thi L¢ (thanh vién HTX Phai Sen).
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Khach hang Vi Thi Tham, thanh vién Hop tac xd Phai Sen, duoc vay 100
triéu ddng dé trong cay dugc ligu cat sam. Tuy nhi€n, dién tich cat sam da duoc
trong trude thoi diém vay von; tai thoi diém khao sat cdy sinh truong kém,
khéng duoc chim soc. Khach hang cho biét hién dang sir dung ngudn vén vay
dé trong cay bach dan thay cho phuong 4n san xuét da duoc phé duyét.

Khach hang Duong Manh Toan, thanh vién Hop tac xa Thanh Loc, dugc
vay 50 triéu dong dé chan nudi ga. Theo thong tin do Chi nhanh Ngan hang
Chinh sach x4 héi tinh cung cip, khach hang khong truc tiép thuc hién phuong
an chan nudi ma st dung vén vay dé gop von vao hoat dong ctia Hop tac xa
Thanh Loc.

Viéc dé xay ra cac han ché néu trén, trach nhiém thudc vé Quy Ho tro phat
trién Hop tac xa trong viéc kiém tra, giam sat d6i v6i hd so dugc tham dinh, dbi
v6i ngudn von cho vay di uy thac qua Chi nhanh Ngan hang Chinh sach. Bén
canh do, cong tac tham dinh, kiem tra, giam sat sau cho vay cua Chi nhanh Ngan
hang Chinh sach xa hdi tinh con c6 han ché; viéc phat hién, ngan ngura va xu ly
C4C ton tai trong qua trinh st dung von vay c6 thoi diém chua kip thoi.

Sau khi Doan giam sat phat hién viéc s dung vén vay khong dung muyc
dich, Chi nhanh NHCSXH tinh dé chi dao dé thu hoi trugc han doi véi khoan vay
cua khach hang Vi Thi Tham va khach hang Duong Manh Toan.

3. Tinh hinh quan ly tai chinh cia Quy
a) Két qua hoat déng kinh doanh

Trén co sé ndi dung bao cdo gidm sat cua Quy Ho tro phat trién Hop tac
xa va doi1 chiéu véi Bao céo tai chinh nam 2025 cho thay:

Chi tiéu S6 tién (dong)
I%r(l)% .ﬁosaglgn z;c{l)lu (1ai cho vay 270.803.178 dong; lai tién g 972.406.293
Téng chi phi hoat dong nghiép vu 191.977.452
Két qua tai chinh trude thué 80.428.841
Vén dau tur cia chu so hiru tai 31/12/2025 15.000.000.000
Du ng x4u tai 31/12/2025 (ma 1215) 1.147.000.000

Téng doanh thu, nam 2025‘: 272,4 triéu déng, toan b(:) la qoanh thu hoat
dong tai chinh (chu yé€u tu 1ai tién gui, 1ai cho vay tr ngudén von uy thac qua
Ngan hang Chinh sach xa hoi).

Tong chi phi nam 2025: 191,9 triéu dong, chu yéu 1a chi phi hoat dong
nghiép vu cua Quy.
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Két qua tai chinh: Chénh 1éch thu I6n hon chi 80,4 trigu dong; loi nhugn
sau thué nam 2025 1a 80,4 tri¢u dong.

Két du quy va cac quy chuyén dung: Quy dau tu phat trién cudi nam 2025
la 251,6 triéu ,déng; Quy du phbng rui ro 1a 141,6 triéu dong; Loi nhuan sau thué
chua phan phdi 1a 80,4 tri¢u dong.

Ngudn thu ctia Quy chu yéu phat sinh tir hoat dong tai chinh va quan 1y
ngudn vén ty thac; chua phan anh day da hiéu qua thyuc chét cua hoat dong tin
dung do chua thyc hién phén loai ng, trich 1ap day di dy phong rii ro d6i véi
cac khoan ng x4u ton dong.

b) Tinh hinh quan ly tai san

Tai san Quy dang quan ly chu yéu gom: Tién giri tai ngan hang cudi nim
2025 la 1.923,969 triéu dong; Du ng cho vay va cho vay uy thac la 13.574,5
triéu dong; Tai san c6 dinh httu hinh (may moc, thiét bi) nguyén gia 129,2 triéu
dong; hao mon Ity ké 93,3 triéu dong.

Cong tac theo doi tai san duoc thyc hién thong qua hé thong so ké toan va
bao cao tai chinh theo quy dinh. Quy khong phat sinh dau tu tai san 16n; tai san
cd dinh c6 gia tri nho, chil yéu phuc vu cong tac quan 1y diéu hanh.

c) Viéc thuc hién quy dinh vé Idp dw todn, chdp hanh, quyét todn, kiém

toan va cong khai tai chinh
. Quy thuc hién 1ap ké h’oach tai chinh, bdo céo tai chinh nim theo céac biéu

mau quy dinh tai Thong tu s6 90/2021/TT-BTC. Bao cao tai chinh nam 2025 da
dugc lap, ky xac nhan va gui co quan co thAm quyén theo quy dinh. Ngudn vén
diéu 16 dugc ngan sach tinh cap bd sung hang nim duoc theo ddi riéng va hach
toan vao von chu sé hiru. Qua giam sat chua ghi nhan viéc kiém toan doc lap dbi
v61 bao cao tai chinh cua Quy.

4. Panh gia

a) Két qua dat duwoc

Quy da hoan thanh viéc to chuc lai theo md hinh cong ty trach nhiém hau
han mot thanh vién do Nha nu6c nam gitt 100% von di€u 1€ theo quy dinh cua
Nghi Qinh $0 45/2021/ND-CP. Von diéu Ié duogc ngé}n séch t{nh bo sung kip thoi,
nang tong von dieu I¢ 1én 20 ty dong, bao dam muc von toi thiéu theo quy dinh.

Hoat dong uy thac cho vay qua Chi nhénh Ngéan hang Chinh sach xa hoi
tinh dugc trién khai hiéu qua, bao dam an toan vén, khong phat sinh no qua han.
NgUOn vén uy thac da hd trg 154 thanh vién hop tac x4 tiép can vén vay, gop
phan phat trién san xuat, tao viéc 1am va nang cao thu nhap.

Quy duy tri dugc hoat dong 6n dinh, bao toan duoc vén diéu 1é duoc giao;
hoat dong tai chinh c6 chénh Iéch thu 16n hon chi.

b) Nhitng ton tai, han ché

- Trong quan 1y tai chinh: Nguon von hoat dong phu thudc hoan toan vao
ngan sach nha nudc; chua huy dong dugc cac nguon von hop phap khac. Chua
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thuc hién phan loai no va trich 1ap du phong rai ro ddi véi cac khoan ng xau
theo quy dinh. B4o cao tai chinh chua phan anh day du chat lugng tai san cé va
mitrc do rui ro tin dung.

- Trong thuc hién nhiém vu: Chat lugng tin dung cua cac khoan cho vay
truc tiép trude day thap; ty 16 ng qua han rt cao; Cong tac kiém tra, giam st sir
dung vdn vay va thu héi no truge thoi diém chuyén ddi md hinh con han ché;
Cong tac xir ly, thu hdi no xau kéo dai, nhiéu khoan ng da c6 ban an nhung chua
thu hdi dugc vén. Chua xdy dung duoc cac giai phap hiéu qua nham xir ly dat
diém cac khoan no ton dong.

- Trong quan Iy nguon vén uy thac: con co truong hop khach hang st
dung von vay khong dang muc dich.

c) Nguyén nhan

- Nguyén nhan khach quan: Nhiéu hop tac x& c6 quy md nhé, nang luc quan
tri va kha nang tai chinh yéu, dan dén rai ro tin dung cao; Mot sé khoan no xau
phét sinh tir nhiéu nam trudc, tai san bao dam khong du hoac khé xir ly, gay kho
khan cho cong tac thu hoi no; Viéc chuyén doi mé hinh hoat dong ciia Quy dién ra
trong thoi gian ngan, mot sé quy trinh ndi bo chua duoc hoan thién dong bo.

- Nguyén nhan chi quan: Viéc theo dbi, kiém tra sir dung von vay va canh
bao rui ro d6i vai cac khoan vay truc tiép trudc ddy chua dugc thuc hién thuong
xuyén; Chua thuc hién dy du cac quy dinh vé phan loai ng, trich lap du phong
va danh gia chat luong tai san theo quy dinh cua phap luat.

~ Quy HO tro phat trién Hop tac xa chua kip thoi kiém tra, giam sat, danh gia

chat luong tin dung, hi€u qua st dung nguon von uy thac. Cong tac tham dinh,
kiém tra, giam sat sau cho vay cua Chi nhanh Ngan hang Chinh sach xa hoi tinh
con c6 mat han che; viéc phat hién, ngan ngura va xtr ly cac ton tai trong qua trinh
st dung von vay chua kip thoi.

1. KIEN NGHI

Kién nghi UBND tinh chi dao:

1. Quy Phat trién Hop tac xa:

(l) Tang cudng cong tic quan tri rai ro, kiém tra, giam sat ndi bo. Thuc
hién day da viéc phan loai ng, trich 1ap va st dung du phong rai ro theo quy

dinh cua phap luat, bao dam phan anh trung thue, day du chit luong tai san va
két qua hoat dong tai chinh cua Quy. Hoan thanh trong thang 10/2026.

(2)0 Chu dong phéi hop v6i cac co quan chirc nang, co quan thi hanh an
dan su dé d@y nhanh tién d6 xu 1y, thu hoi cac khoan n¢g qué han, ng xau da co
ban an, quyét dinh ctia Toa an. Hoan thanh trong nam 2026.

2. Chi nhanh Ngan hang Chinh sach xa hgi tinh:

T6 chtic chan chinh, rit kinh nghiém ddi v6i ca nhan, tap thé co lién quan
dé xay ra cac han ché dugc chi ra qua giam sat ddi véi viéc quan 1y ngudn vén



7

dugc uy thac; ra soat, kiém tra ddi véi cac truong hop hién dang dugc st dung
von vay. Hoan thanh trong thang 10/2026.

Trén day 1a Bao cdo két qua giam sat thuong xuyén tinh hinh hoat dong,
két qua quan ly, su dung Quy HO tro phat trién Hop tac xa tinh Lang Son, Ban
Kinh té - Ngan sach HDND tinh bao cao Thuong truc HDND tinh./.

TM. BAN KINH TE - NGAN SACH
Not nhén: TRUGNG BAN
- Thuong truc HDND tinh (b/c); e .
- UBND tinh;
- Lién minh HTX tinh;
- Chi nhanh NHCSXH tinh;
- THADS tinh;
- Quy H6 trg PT HTX tinh;
- Cac Ban HDND tinh;
- VP bbBQH va HBND tinh;
- Céc phong chuyén mén;
- Luu: VT, KTNS.

Hoang Van Tai
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