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BÁO CÁO 

Kết quả siám sát thường xuyên tình hình hoạt động, kết quả quản lý,        

sử dụng Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh Lạng Sơn 

 

Thực hiện Kế hoạch số 802/KH-HĐND-KTNS ngày 12/5/2026; Căn cứ báo 

cáo của các cơ quan, đơn vị và kết quả khảo sát, Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo 

kết quả giám sát thường xuyên tình hình hoạt động, kết quả quản lý, sử dụng đối 

với Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh Lạng Sơn, như sau: 

I. KẾT QUẢ GIÁM SÁT 

1. Công tác tổ chức, quản lý điều hành 

Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh Lạng Sơn: Là quỹ tài chính nhà 

nước ngoài ngân sách được thành lập theo Quyết định số 1961/QĐ-UBND ngày 

25/11/2014, sau đó được tổ chức lại theo mô hình công ty trách nhiệm hữu hạn 

một thành viên do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ tại Quyết định số 

1158/QĐ-UBND ngày 01/7/2024 của UBND tỉnh. Trước khi tổ chức lại, Quỹ 

thực hiện chức năng cho vay cho đối với hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã, thành 

viên của tổ hợp tác và hợp tác xã theo quy định tại Nghị định số 45/2021/NĐ-CP 

và pháp luật có liên quan. Sau khi tổ chức lại, Quỹ hoạt động theo phương thức 

ủy thác vốn qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh để cho vay. 

Việc ban hành và thực hiện các quy chế: UBND tỉnh đã ban hành Quyết 

định số 1160/QĐ-UBND ngày 01/7/2024 phê duyệt Điều lệ tổ chức và hoạt 

động của Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh Lạng Sơn, đồng thời quyết định 

bổ nhiệm các chức danh Chủ tịch Quỹ, Giám đốc Quỹ và Kiểm soát viên của 

Quỹ. Nhiệm vụ, quyền hạn từng chức danh trong bộ máy quản lý quỹ được quy 

định cụ thể tại Điều lệ hoạt động của quỹ; ban hành Quy chế hoạt động nội bộ 

của Hội đồng xử lý rủi ro tại Quyết định số 07/QĐ-QHTPT ngày 28/10/2024; 

ban hành Quy chế hoạt động của Kiểm soát viên tại Quyết định số 04/QĐ-

QHTPT ngày 01/10/2024. 

Cơ cấu tổ chức của Quỹ gồm: Chủ tịch Quỹ do Chủ tịch Liên minh Hợp tác 

xã tỉnh kiêm nhiệm; Kiểm soát viên Quỹ do công chức Sở Tài chính kiêm 

nhiệm; Ban điều hành gồm: Giám đốc do Phó Giám đốc Liên minh Hợp tác xã 

kiêm nhiệm, Kế toán trưởng và giúp việc (03 người) do chuyên viên của Liên 

minh Hợp tác xã kiêm nhiệm. 

2. Kết quả thực hiện nhiệm vụ của quỹ (đến thời điểm 30/5/2026) 
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a) Nguồn hình thành quỹ: Tổng số vốn điều lệ của Quỹ đến thời điểm 

ngày 20/5/2026 là: 20.000 triệu đồng từ nguồn ngân sách tỉnh, trong đó: Đến 

năm 2024: ngân sách tỉnh cấp 10.000 triệu đồng, Năm 2025: cấp bổ sung 5.000 

triệu đồng, Năm 2026: cấp bổ sung 5.000 triệu đồng. Như vậy sau 2 năm tổ chức 

lại theo mô hình mới, Quỹ đã đảm bảo mức vốn điều lệ tối thiểu theo quy định 

tại điểm b khoản 1 Điều 37 Nghị định số 45/2021/NĐ-CP (vốn điều lệ của Quỹ 

hợp tác xã địa phương tối thiểu là 20 tỷ đồng). 

Qua giám sát cho thấy, toàn bộ vốn điều lệ của quỹ đều hình thành từ 

nguồn ngân sách tỉnh cấp, việc huy động các nguồn hỗ trợ khác còn hạn chế. 

b) Hoạt động cho vay trực tiếp trước khi chuyển đổi mô hình 

Trước thời điểm sắp xếp theo Quyết định số 1158/QĐ-UBND ngày 

01/7/2024, Quỹ thực hiện cho vay trực tiếp đối với khách hàng là các hợp tác xã 

trên địa bàn. 

Tổng dư nợ cho vay đến thời điểm 30/5/2026 là: 1.509,5 triệu đồng, trong 

đó: Nợ trong hạn là 62,5 triệu đồng, chiếm 24% tổng dư nợ cho vay trực tiếp (dự 

nợ của Hợp tác xã Thống Nhất Chi Lăng), nợ được ân hạn là 300 triệu đồng (của 

Hợp tác xã Phượng Hoàng); Dư nợ quá hạn đã khởi kiện và có quyết định của 

tòa án: 1.147 triệu đồng, chiếm 76% tổng dư nợ cho vay trực tiếp (gồm: Hợp tác 

xã Sản xuất và Dịch vụ nông lâm nghiệp Yên Dũng: 300 triệu đồng, Hợp tác xã 

Phương Đông – Văn Quan: 150 triệu đồng, Hợp tác xã Yên Thành – Văn Quan: 

147 triệu đồng, Hợp tác xã Hợp Thịnh – Cao Lộc: 300 triệu đồng, Hợp tác xã 

Nông nghiệp xanh – Bắc Sơn: 250 triệu đồng). 

(Chi tiết theo phụ lục 01 kèm theo) 

Hoạt động cho vay trực tiếp của Quỹ trước thời điểm chuyển đổi mô hình 

đã góp phần hỗ trợ một số hợp tác xã tiếp cận nguồn vốn để phát triển sản xuất, 

kinh doanh. Tuy nhiên, chất lượng tín dụng còn thấp, hiệu quả quản lý vốn chưa 

cao. Đến ngày 30/5/2026, dư nợ quá hạn đã khởi kiện và có quyết định của Tòa 

án là 1.147 triệu đồng, chiếm 76% tổng dư nợ cho vay trực tiếp, cho thấy rủi ro 

tín dụng ở mức rất cao và khả năng thu hồi vốn gặp nhiều khó khăn.  

Qua giám sát cho thấy công tác theo dõi, kiểm tra việc sử dụng vốn vay, đôn 

đốc thu hồi nợ gốc và lãi vay định kỳ của Quỹ còn hạn chế, có thời điểm chưa được 

thực hiện thường xuyên, kịp thời; việc phát hiện, cảnh báo và xử lý các khoản vay 

có dấu hiệu rủi ro còn hạn chế, dẫn đến nhiều khoản nợ kéo dài và phải xử lý thông 

qua cơ quan tư pháp. 

Rà soát hồ sơ và báo cáo tài chính cho thấy, Quỹ chưa thực hiện phân loại 

nợ, trích lập dự phòng rủi ro chung và dự phòng rủi ro cụ thể đối với các khoản 

cho vay chịu rủi ro theo quy định tại khoản 1 Điều 28 Nghị định số 45/2021/NĐ-

CP ngày 31/3/2021 (Quỹ hợp tác xã thực hiện phân loại nợ, trích lập dự phòng rủi 

ro cho vay theo quy định của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam đối với tổ chức tài 

chính vi mô), cụ thể là Thông tư số 14/2024/TT-NHNN ngày 12/8/2024 của Ngân 

hàng Nhà nước Việt Nam quy định về phân loại tài sản có của tổ chức tài chính vi 

mô và Nghị định số 86/2024/NĐ-CP ngày 11/7/2024 của Chính phủ quy định về 
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mức trích, phương pháp trích lập dự phòng rủi ro và việc sử dụng dự phòng để xử 

lý rủi ro trong hoạt động của tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài 

(trong đó có quy định riêng về mức trích lập dự phòng cụ thể áp dụng đối với tổ 

chức tài chính vi mô mà Quỹ có trách nhiệm áp dụng tương ứng). Việc chưa hạch 

toán đầy đủ chi phí dự phòng rủi ro làm cho báo cáo tài chính chưa phản ánh 

đầy đủ chất lượng tài sản có, mức độ rủi ro tín dụng và kết quả hoạt động thực tế 

của Quỹ. 

Công tác xử lý nợ xấu còn chậm, nhiều khoản nợ đã có bản án, quyết định 

của Tòa án nhưng chưa thu hồi được vốn, làm giảm hiệu quả sử dụng vốn nhà 

nước và ảnh hưởng đến khả năng bảo toàn, phát triển vốn của Quỹ. 

c) Hoạt động cho vay ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội 

- Sau khi hoạt động theo mô hình Công ty TNHH MTV, Quỹ hoạt động 

theo phương thức ủy thác hoạt động cho vay qua Ngân hàng Chính sách xã hội 

(quy định tại điểm b khoản 2 Điều 16 Nghị định số 45/2021/NĐ-CP). Tổng số 

nguồn vốn Quỹ đã thực hiện ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã 

hội tỉnh là 16.700 triệu đồng. Trong đó năm 2024 là 6.500 triệu đồng, năm 

2025 là 5.200 triệu đồng và năm 2026 là 5.000 triệu đồng. 

- Dự nợ cho vay tại Ngân hàng Chính sách xã hội từ nguồn ủy thác của 

Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tại thời điểm 31/5/2026 là 13.875,9 triệu đồng 

đối với 154 khách hàng vay là thành viên các hợp tác xã. Trong đó: Nợ trong 

hạn là 13.875,9 triệu đồng, chiếm 100% tổng dự nợ cho vay ủy thác. 

(Chi tiết theo phụ lục 02 kèm theo) 

- Trình tự, thủ tục cho vay, công tác quản lý, theo dõi, thu hồi nợ được Ngân 

hàng Chính sách xã hội thực hiện theo quy trình nghiệp vụ của Chi nhánh Ngân 

hàng CSXH tỉnh Lạng Sơn và Quy chế quản lý và sử dụng nguồn vốn từ Quỹ hỗ 

trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh Lạng Sơn ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng CSXH 

tỉnh Lạng Sơn để cho vay đối với tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã và 

thành viên tổ hợp tác, hợp tác xã trên địa bàn tỉnh ban hành kèm theo Quyết định số 

03/QĐ-QHTPT ngày 27/9/2024 của Chủ tịch Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã. 

Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh tổ chức khảo sát địa điểm thực hiện dự 

án của 11 khách hàng là thành viên các hợp tác xã1 vay vốn từ nguồn ủy thác qua 

Ngân hàng Chính sách xã hội. Qua khảo sát cho thấy 02 khách hàng sử dụng 

vốn vay không đúng mục đích, cụ thể: 

                                                           
1 Ngày 17/7/2026: Khảo sát Dự án nuôi gà của ông Vy Hồng Trường (thành viên HTX Thành 

Lộc); Dự án trồng cây dược liệu cây cát sâm của Vi Thị Thắm (thành viên HTX Phai Sen); Dự án 

trồng cây dược liệu nghệ của  Lý Thị Khoa (thành viên HTX Phai Sen); Dự án nuôi gà của ông Dương 

Mạnh Toàn (thành viên HTX Thành Lộc). 

Ngày 21/7/2026: Khảo sát dự án trồng dược liệu của ông Lưu Hồng Phong (thành viên HTX Mẫu 

Sơn); dự án trồng dược liệu của ông Trần Vũ Việt Hoàng (thành viên HTX Mẫu Sơn); Dự án trồng 

nấm: bà Nông Thị Thành, ông Hoàng Văn Lâm, bà Triệu Thị Lý tại thôn Còn Riềng, xã Tân Đoàn; Dự 

án trồng cây dược liệu hà thủ ô đỏ của Vi Văn Luân (thành viên HTX Phai Sen); Dự án trồng thuốc lá 

của bà Lê Thị Lệ (thành viên HTX Phai Sen). 
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Khách hàng Vi Thị Thắm, thành viên Hợp tác xã Phai Sen, được vay 100 

triệu đồng để trồng cây dược liệu cát sâm. Tuy nhiên, diện tích cát sâm đã được 

trồng trước thời điểm vay vốn; tại thời điểm khảo sát cây sinh trưởng kém, 

không được chăm sóc. Khách hàng cho biết hiện đang sử dụng nguồn vốn vay 

để trồng cây bạch đàn thay cho phương án sản xuất đã được phê duyệt.  

Khách hàng Dương Mạnh Toàn, thành viên Hợp tác xã Thành Lộc, được 

vay 50 triệu đồng để chăn nuôi gà. Theo thông tin do Chi nhánh Ngân hàng 

Chính sách xã hội tỉnh cung cấp, khách hàng không trực tiếp thực hiện phương 

án chăn nuôi mà sử dụng vốn vay để góp vốn vào hoạt động của Hợp tác xã 

Thành Lộc.  

Việc để xảy ra các hạn chế nêu trên, trách nhiệm thuộc về Quỹ Hỗ trợ phát 

triển Hợp tác xã trong việc kiểm tra, giám sát đối với hồ sơ được thẩm định, đối 

với nguồn vốn cho vay đã ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách. Bên 

cạnh đó, công tác thẩm định, kiểm tra, giám sát sau cho vay của Chi nhánh Ngân 

hàng Chính sách xã hội tỉnh còn có hạn chế; việc phát hiện, ngăn ngừa và xử lý 

các tồn tại trong quá trình sử dụng vốn vay có thời điểm chưa kịp thời. 

Sau khi Đoàn giám sát phát hiện việc sử dụng vốn vay không đúng mục 

đích, Chi nhánh NHCSXH tỉnh đã chỉ đạo để thu hồi trước hạn đối với khoản vay 

của khách hàng Vi Thị Thắm và khách hàng Dương Mạnh Toàn. 

3. Tình hình quản lý tài chính của Quỹ 

a) Kết quả hoạt động kinh doanh 

Trên cơ sở nội dung báo cáo giám sát của Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác 

xã và đối chiếu với Báo cáo tài chính năm 2025 cho thấy: 

Chỉ tiêu Số tiền (đồng) 

Tổng doanh thu (lãi cho vay 270.803.178 đồng; lãi tiền gửi 

1.603.115 đồng) 
272.406.293 

Tổng chi phí hoạt động nghiệp vụ 191.977.452 

Kết quả tài chính trước thuế 80.428.841 

Vốn đầu tư của chủ sở hữu tại 31/12/2025 15.000.000.000 

Dư nợ xấu tại 31/12/2025 (mã 1215) 1.147.000.000 

Tổng doanh thu năm 2025: 272,4 triệu đồng, toàn bộ là doanh thu hoạt 

động tài chính (chủ yếu từ lãi tiền gửi, lãi cho vay từ nguồn vốn ủy thác qua 

Ngân hàng Chính sách xã hội).  

Tổng chi phí năm 2025: 191,9 triệu đồng, chủ yếu là chi phí hoạt động 

nghiệp vụ của Quỹ.  
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Kết quả tài chính: Chênh lệch thu lớn hơn chi 80,4 triệu đồng; lợi nhuận 

sau thuế năm 2025 là 80,4 triệu đồng.  

Kết dư quỹ và các quỹ chuyên dùng: Quỹ đầu tư phát triển cuối năm 2025 

là 251,6 triệu đồng; Quỹ dự phòng rủi ro là 141,6 triệu đồng; Lợi nhuận sau thuế 

chưa phân phối là 80,4 triệu đồng.  

Nguồn thu của Quỹ chủ yếu phát sinh từ hoạt động tài chính và quản lý 

nguồn vốn ủy thác; chưa phản ánh đầy đủ hiệu quả thực chất của hoạt động tín 

dụng do chưa thực hiện phân loại nợ, trích lập đầy đủ dự phòng rủi ro đối với 

các khoản nợ xấu tồn đọng.  

b) Tình hình quản lý tài sản 

Tài sản Quỹ đang quản lý chủ yếu gồm: Tiền gửi tại ngân hàng cuối năm 

2025 là 1.923,969 triệu đồng; Dư nợ cho vay và cho vay ủy thác là 13.574,5 

triệu đồng; Tài sản cố định hữu hình (máy móc, thiết bị) nguyên giá 129,2 triệu 

đồng; hao mòn lũy kế 93,3 triệu đồng.  

Công tác theo dõi tài sản được thực hiện thông qua hệ thống sổ kế toán và 

báo cáo tài chính theo quy định. Quỹ không phát sinh đầu tư tài sản lớn; tài sản 

cố định có giá trị nhỏ, chủ yếu phục vụ công tác quản lý điều hành.  

c) Việc thực hiện quy định về lập dự toán, chấp hành, quyết toán, kiểm 

toán và công khai tài chính 

Quỹ thực hiện lập kế hoạch tài chính, báo cáo tài chính năm theo các biểu 

mẫu quy định tại Thông tư số 90/2021/TT-BTC. Báo cáo tài chính năm 2025 đã 

được lập, ký xác nhận và gửi cơ quan có thẩm quyền theo quy định. Nguồn vốn 

điều lệ được ngân sách tỉnh cấp bổ sung hằng năm được theo dõi riêng và hạch 

toán vào vốn chủ sở hữu. Qua giám sát chưa ghi nhận việc kiểm toán độc lập đối 

với báo cáo tài chính của Quỹ.  

4. Đánh giá 

a) Kết quả đạt được 

Quỹ đã hoàn thành việc tổ chức lại theo mô hình công ty trách nhiệm hữu 

hạn một thành viên do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ theo quy định của 

Nghị định số 45/2021/NĐ-CP. Vốn điều lệ được ngân sách tỉnh bổ sung kịp thời, 

nâng tổng vốn điều lệ lên 20 tỷ đồng, bảo đảm mức vốn tối thiểu theo quy định.  

Hoạt động ủy thác cho vay qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội 

tỉnh được triển khai hiệu quả, bảo đảm an toàn vốn, không phát sinh nợ quá hạn.  

Nguồn vốn ủy thác đã hỗ trợ 154 thành viên hợp tác xã tiếp cận vốn vay, góp 

phần phát triển sản xuất, tạo việc làm và nâng cao thu nhập.  

Quỹ duy trì được hoạt động ổn định, bảo toàn được vốn điều lệ được giao; 

hoạt động tài chính có chênh lệch thu lớn hơn chi. 

b) Những tồn tại, hạn chế 

- Trong quản lý tài chính: Nguồn vốn hoạt động phụ thuộc hoàn toàn vào 

ngân sách nhà nước; chưa huy động được các nguồn vốn hợp pháp khác. Chưa 
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thực hiện phân loại nợ và trích lập dự phòng rủi ro đối với các khoản nợ xấu 

theo quy định. Báo cáo tài chính chưa phản ánh đầy đủ chất lượng tài sản có và 

mức độ rủi ro tín dụng.  

- Trong thực hiện nhiệm vụ: Chất lượng tín dụng của các khoản cho vay 

trực tiếp trước đây thấp; tỷ lệ nợ quá hạn rất cao; Công tác kiểm tra, giám sát sử 

dụng vốn vay và thu hồi nợ trước thời điểm chuyển đổi mô hình còn hạn chế; 

Công tác xử lý, thu hồi nợ xấu kéo dài, nhiều khoản nợ đã có bản án nhưng chưa 

thu hồi được vốn. Chưa xây dựng được các giải pháp hiệu quả nhằm xử lý dứt 

điểm các khoản nợ tồn đọng.  

- Trong quản lý nguồn vốn ủy thác: còn có trường hợp khách hàng sử 

dụng vốn vay không đúng mục đích.  

c) Nguyên nhân  

- Nguyên nhân khách quan: Nhiều hợp tác xã có quy mô nhỏ, năng lực quản 

trị và khả năng tài chính yếu, dẫn đến rủi ro tín dụng cao; Một số khoản nợ xấu 

phát sinh từ nhiều năm trước, tài sản bảo đảm không đủ hoặc khó xử lý, gây khó 

khăn cho công tác thu hồi nợ; Việc chuyển đổi mô hình hoạt động của Quỹ diễn ra 

trong thời gian ngắn, một số quy trình nội bộ chưa được hoàn thiện đồng bộ. 

- Nguyên nhân chủ quan: Việc theo dõi, kiểm tra sử dụng vốn vay và cảnh 

báo rủi ro đối với các khoản vay trực tiếp trước đây chưa được thực hiện thường 

xuyên; Chưa thực hiện đầy đủ các quy định về phân loại nợ, trích lập dự phòng 

và đánh giá chất lượng tài sản theo quy định của pháp luật. 

Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã chưa kịp thời kiểm tra, giám sát, đánh giá 

chất lượng tín dụng, hiệu quả sử dụng nguồn vốn ủy thác. Công tác thẩm định, 

kiểm tra, giám sát sau cho vay của Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh 

còn có mặt hạn chế; việc phát hiện, ngăn ngừa và xử lý các tồn tại trong quá trình 

sử dụng vốn vay chưa kịp thời. 

II. KIẾN NGHỊ 

Kiến nghị UBND tỉnh chỉ đạo: 

1. Quỹ Phát triển Hợp tác xã: 

(1) Tăng cường công tác quản trị rủi ro, kiểm tra, giám sát nội bộ. Thực 

hiện đầy đủ việc phân loại nợ, trích lập và sử dụng dự phòng rủi ro theo quy 

định của pháp luật, bảo đảm phản ánh trung thực, đầy đủ chất lượng tài sản và 

kết quả hoạt động tài chính của Quỹ. Hoàn thành trong tháng 10/2026. 

(2) Chủ động phối hợp với các cơ quan chức năng, cơ quan thi hành án 

dân sự để đẩy nhanh tiến độ xử lý, thu hồi các khoản nợ quá hạn, nợ xấu đã có 

bản án, quyết định của Tòa án. Hoàn thành trong năm 2026.  

2. Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh: 

Tổ chức chấn chỉnh, rút kinh nghiệm đối với cá nhân, tập thể có liên quan 

để xảy ra các hạn chế được chỉ ra qua giám sát đối với việc quản lý nguồn vốn 
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được ủy thác; rà soát, kiểm tra đối với các trường hợp hiện đang được sử dụng 

vốn vay. Hoàn thành trong tháng 10/2026. 

Trên đây là Báo cáo kết quả giám sát thường xuyên tình hình hoạt động, 

kết quả quản lý, sử dụng Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh Lạng Sơn, Ban 

Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh báo cáo Thường trực HĐND tỉnh./. 

 

Nơi nhận: 
- Thường trực HĐND tỉnh (b/c); 

- UBND tỉnh; 

- Liên minh HTX tỉnh; 

- Chi nhánh NHCSXH tỉnh; 

- THADS tỉnh; 

- Quỹ Hỗ trợ PT HTX tỉnh; 

- Các Ban HĐND tỉnh; 

- VP ĐĐBQH và HĐND tỉnh; 

- Các phòng chuyên môn; 

- Lưu: VT, KTNS. 

TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH  

TRƯỞNG BAN 
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